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EVOLUCIÓN LEGAL DEL IACIP EN TRANSPARENCIA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES.


Resumen (abstract): 
El Instituto de Acceso a la Información Pública para el Estado de Guanajuato (IACIP) tiene una trayectoria legal marcada por la evolución de leyes locales y reformas constitucionales que garantizan los derechos de acceso a la información y protección de datos personales. Fundado en 2003 tras la promulgación de la primera Ley de Transparencia en el estado, el IACIP se estableció, primero, como un organismo público descentralizado y posteriormente como organismo constitucionalmente autónomo, para promover la transparencia y la rendición de cuentas.

Desde entonces, su marco normativo ha experimentado transformaciones significativas, incluyendo cuatro leyes de transparencia y dos de protección de datos personales, con las más recientes alineadas a legislaciones generales nacionales. Estos avances han fortalecido la autonomía del Instituto, ampliado las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, e incorporado principios de Gobierno Abierto, lo que refuerza la participación ciudadana y el resguardo de información sensible.
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L
a historia del Instituto de Acceso a la Información Pública para el Estado de Guanajuato está intrínsecamente ligada a los derechos de acceso a la información y protección de datos personales en México.

El reconocimiento del derecho de acceso a la información como un derecho constitucional en México tuvo lugar mediante la reforma al artículo 6º de la Constitución, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 6 de diciembre de 1977. En esta reforma se estableció que el Estado tenía la responsabilidad de garantizar el derecho de acceso a la información.

A lo largo del tiempo, se realizaron varias reformas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para ampliar y definir con mayor claridad el derecho de acceso a la información. Estas reformas fueron publicadas en diferentes fechas, como el 20 de julio de 2007, el 13 de noviembre de 2007, el 11 de junio de 2013, el 7 de febrero de 2014 y el 29 de enero de 2016.

En México, la primera Ley de Transparencia, denominada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, se publicó el 11 de junio de 2002. La promulgación de esta ley fue un hito crucial que llevó a la creación del Instituto Federal de Acceso a la Información Pública (IFAI), hoy conocido como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI). Además, impulsó la creación de leyes locales relacionadas y, por consiguiente, de los organismos garantes locales. Esta ley también abrió la puerta a mecanismos que permitieran el ejercicio pleno del derecho de acceso a la información, facilitando el ejercicio y goce efectivos de otros derechos.

El 25 de octubre de 2002, el IFAI nació como resultado de la promulgación de la mencionada Ley Federal de Transparencia. En ese mismo año, un decreto presidencial formalizó al IFAI como un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio. 

Con el establecimiento de estas leyes y la creación de instituciones encargadas de garantizar el acceso a la información y protección de datos personales, se sentaron las bases para una mayor transparencia y rendición de cuentas en México, fortaleciendo la democracia y el ejercicio de los derechos ciudadanos. 



PRIMERA LEY DE TRANSPARENCIA.
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Descripción generada automáticamente]
En Guanajuato, se promulgó la primera Ley de información, conocida como la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Esta ley se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 29 de julio de 2003, y dio origen al Instituto de Acceso a la Información Pública como un organismo público descentralizado.

El Instituto estaba conformado por 3 consejeros, propuestos cada uno por los 3 Poderes del Estado, y un director general. Los consejeros y el director general debían ser designados a más tardar el 10 de agosto de 2003 y su renovación se realizaba escalonadamente, con duraciones de 2, 3 y 4 años para los consejeros del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial respectivamente.

Con la integración de su Consejo nace el IACIP, quedando formalmente instalado el día 1 de noviembre de 2003.

Esta ley abarcaba a los 3 poderes, a los ayuntamientos y a 5 organismos autónomos: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato (TEEG), Tribunal de lo Contencioso Administrativo, hoy Tribunal de Justicia Administrativa (TJA), Procuraduría de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato (PRODEHG) y Universidad de Guanajuato (UG). como sujetos obligados. Cada uno de estos sujetos debía establecer su unidad de acceso a la información antes del 31 de enero de 2004 y comenzar sus funciones en ese mismo plazo. A partir del 31 de agosto de 2004, la ciudadanía tenía la posibilidad de presentar solicitudes de acceso a la información pública o de acceso y corrección de datos personales.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública establecía 20 obligaciones de transparencia que debían ser publicadas, entre las cuales se incluían aspectos como la normatividad, la estructura orgánica, el directorio de personal, el tabulador de sueldos, la información de la unidad de acceso a la información, las metas y objetivos, los trámites y servicios, el presupuesto asignado, los destinatarios de recursos públicos, las enajenaciones de bienes, los subsidios, los resultados de auditorías, las concesiones, las licencias y autorizaciones, el padrón inmobiliario, los contratos de obra pública, los informes de gestión, los empréstitos, las iniciativas de ley y su seguimiento, y la relación de solicitudes de información con sus respuestas.

El plazo establecido por esta ley para responder a las solicitudes de información era de 20 días hábiles, con la posibilidad de una prórroga de 10 días adicionales. Como mecanismo de impugnación, la ley contemplaba el recurso de inconformidad.

La promoción de la Transparencia y la observancia de la nueva ley tenía dos facetas: primera, difundir ante la sociedad el nuevo concepto de la transparencia y su utilidad como valor público, así como la difusión entre la ciudadanía de los procedimientos administrativos que tendrían que seguir para acceder a la información pública gubernamental. Segunda, una cara menos visible al público, pero igualmente importante: el establecimiento de lo que podemos llamar la cultura administrativa de la transparencia en el funcionamiento cotidiano de las organizaciones públicas.




PRIMERA LEY DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES.
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Descripción generada automáticamente]En un importante avance hacia la protección de la privacidad en Guanajuato, se publicó la Ley de Protección de Datos Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato el 19 de mayo de 2006, marcando un hito como la primera ley en su tipo en el estado.

Esta ley estableció la responsabilidad de los sujetos obligados, incluyendo los poderes del Estado, los ayuntamientos y los organismos autónomos, en garantizar la privacidad de los datos personales de la ciudadanía. Entre las novedades más significativas que incorporó esta ley, destacan el consentimiento informado ya que se estableció la obligatoriedad de obtener el consentimiento del titular de los datos personales antes de recopilarlos, asegurando que se le informe claramente sobre la existencia del archivo y la finalidad de este. También se reconocieron los derechos de acceso, corrección y cancelación, brindando a las personas la posibilidad de ejercer un mayor control sobre sus datos personales.

En el ámbito del IACIP, entidad encargada de velar por la protección de los datos personales, se le otorgaron importantes atribuciones, tales como: asesoría a la ciudadanía: para brindar orientación a las personas respecto a sus derechos en materia de protección de datos personales y la conciliación de intereses, ya que, en caso de conflictos entre los derechos de los titulares de datos y los sujetos obligados, el IACIP se encargó de procurar la conciliación, buscando un equilibrio justo. Asimismo, se preveía el Registro Estatal de Protección de Datos Personales, el cual era un mecanismo que tenía por objeto llevar un control sobre la existencia y finalidades de archivos o bancos de datos en poder de los sujetos obligados.

La promulgación de esta ley marcó un importante paso adelante en la protección de la privacidad y los datos personales de los guanajuatenses, fortaleciendo la confianza en las instituciones y reafirmando el compromiso del estado con el resguardo de la información sensible de sus habitantes.


SEGUNDA LEY DE TRANSPARENCIA.
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Descripción generada automáticamente]
Fue promulgada la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la cual se publicó en el Periódico Oficial el 25 de septiembre de 2012. Esta ley introduce varias novedades, entre las cuales destaca la reducción del plazo de respuesta a las solicitudes de acceso a la información a 5 días, con la posibilidad de una prórroga de 3 días adicionales.

Dentro de las obligaciones de transparencia, se añade la inclusión de un listado de convocatorias a concursos, subastas y licitaciones, así como la divulgación de los resultados de estos. También se requiere la publicación de los contratos, incluyendo su monto y los beneficiarios de dichos contratos. Además, se establece la obligación de hacer públicas las resoluciones emitidas por los órganos jurisdiccionales locales que resuelvan disputas entre los poderes del Estado o entre estos y los municipios.

En cuanto a la estructura del Instituto, se mantiene la conformación con 3 consejeros designados por un período de 4 años, con la posibilidad de ser ratificados por un período adicional igual. Se reemplaza la figura del Director General por la del Secretario Ejecutivo. En términos de los mecanismos de impugnación, se establece el recurso de queja para los casos relacionados con el acceso a la información, y el recurso de revocación para los casos de protección de datos personales.

Esta Ley abroga la Ley emitida el 29 de julio de 2003, que estuvo en vigor previamente.


TERCERA LEY DE TRANSPARENCIA. 
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Descripción generada automáticamente]El 18 de octubre de 2013 se emitió la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la cual introdujo una importante novedad: la autonomía del Instituto de Acceso a la Información Pública para el Estado de Guanajuato. 

Además, se amplió la lista de sujetos obligados, incluyendo a cualquier persona física, entidad, organismo u organización que recibiera recursos públicos del Estado. Estos sujetos están obligados a proporcionar información que esté relacionada únicamente con la actividad subsidiada.

Entre las nuevas obligaciones de transparencia que se añadieron se encuentran la publicación de la cuenta pública, el padrón mobiliario y los gastos de representación y viáticos de las personas servidoras públicas.



La estructura del Instituto se definió con la creación del Consejo General, la Secretaría General de Acuerdos y la Actuaría. El Consejo General estaría compuesto por 4 consejeros.

Esta ley abrogó a la emitida el 25 de septiembre de 2012, la cual estuvo vigente anteriormente.








REFORMA CONSTITUCIONAL MATERIA DE DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES Y AUTONOMÍA DEL IACIP.
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Descripción generada automáticamente]
El 6 de diciembre de 2013, en consonancia con la recién promulgada Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que tuvo lugar el 18 de octubre del mismo año, se llevó a cabo una importante reforma en la Constitución Política del Estado de Guanajuato. Esta reforma consistió en la adición del apartado B al artículo 14, el cual introdujo las bases fundamentales para garantizar los derechos de acceso a la información pública y protección de datos personales.

Dentro de las bases constitucionales que establecieron estos derechos, destacan las siguientes:

Se consagró el principio de máxima publicidad para la información pública en posesión de los poderes del Estado, así como de cualquier autoridad, órgano estatal y municipal, incluyendo los organismos autónomos.

Se garantizó el acceso de toda persona a sus datos personales, así como el derecho a solicitar su rectificación, cancelación u oposición.

Se estableció el IACIP como la única instancia facultada para resolver las controversias relacionadas con los derechos de acceso a la información pública y protección de datos personales. Sus resoluciones con carácter vinculante, definitivo e irrevocable para los sujetos obligados.

Se otorgó al IACIP su autonomía en el rango constitucional y se establecieron los principios que guían su funcionamiento, tales como certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, transparencia y máxima publicidad.

La integración del IACIP quedó conformada por 4 consejeros, con una duración de 7 años en el cargo, quienes son propuestos por el Poder Ejecutivo y designados por el Congreso del Estado.

Esta reforma constitucional representó un avance significativo en el fortalecimiento de la transparencia y el resguardo de datos personales en el Estado garantizando el acceso a la información y protegiendo los derechos de la ciudadanía a nivel constitucional. 





CUARTA LEY DE TRANSPARENCIA. (VIGENTE A LA FECHA).


[image: ]El 13 de mayo de 2016 se promulgó la actual Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Guanajuato, resultado de la armonización en el estado de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. Esta legislación fue el punto de partida para todas las leyes locales sobre acceso a la información, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de mayo de 2015. La Ley General sentó las bases para que cada entidad federativa pudiera emitir sus propias leyes de transparencia.
Esta ley introdujo cambios significativos que ampliaron el alcance de la transparencia y acceso a la información, entre los cuales destacan:
Ampliación de sujetos obligados: La ley incluyó a partidos políticos y sindicatos que reciben recursos públicos como sujetos obligados a proporcionar información, fomentando una mayor rendición de cuentas en estos ámbitos.
Mecanismos de coordinación y vinculación: Se estableció el Sistema Nacional de Transparencia, promoviendo la cooperación entre diferentes instancias gubernamentales para fortalecer la transparencia a nivel nacional.
Clasificación de información reservada: Se restringió la clasificación de información como reservada únicamente para casos que afecten la seguridad pública y que cuenten con un propósito genuino y demostrable. Se exigió agregar la prueba de daño como mecanismo para reservar cualquier información pública.
Se implementó la Plataforma Nacional de Transparencia para facilitar el acceso a la información, estandarizando y homologando la integración, publicación, búsqueda y solicitudes de información, garantizando una experiencia uniforme para todos los sujetos obligados en el estado y el país.
Se promovió el principio de Gobierno Abierto, incorporando conceptos como Datos Abiertos, Ajustes Razonables y Formatos Abiertos, así como mecanismos de apertura gubernamental.
Esta ley abrogó a la emitida el 18 de octubre de 2013, que estuvo vigente anteriormente.
Con la promulgación de esta ley, Guanajuato dio un paso significativo hacia una mayor transparencia y rendición de cuentas, estableciendo un marco legal que fomenta la participación ciudadana, la protección de datos personales y la apertura de la información gubernamental para el beneficio de las y los guanajuatenses.


SEGUNDA LEY DE DATOS PERSONALES. (VIGENTE A LA FECHA).
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Descripción generada automáticamente]El 14 de julio de 2017 se promulgó la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato, en armonización a la publicación previa de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados, que estableció los fundamentos generales para que las legislaturas estatales emitieran su legislación en esta materia.
Esta ley tiene como objetivo establecer las obligaciones de los sujetos obligados para proteger, salvaguardar y manejar de manera responsable la información y datos personales de los usuarios o bases de datos en su poder.
Entre sus aspectos más destacados, se encuentran los mecanismos específicos para el tratamiento de datos personales incluyendo aquellos considerados como sensibles.
En esta Ley se establecen los principios rectores para el tratamiento de datos personales, como la licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, información y responsabilidad.
Se prevé que el tratamiento de datos personales se realice con el consentimiento informado del titular. Además, se impone la obligatoriedad de contar con avisos de privacidad integrales y simplificados, para informar a este sobre su finalidad, es decir, cómo y por qué se utilizarán, así como quién será el responsable de su tratamiento, entre otras cuestiones.
Los sujetos obligados también deben contar con un documento de seguridad que contenga medidas de protección de carácter físico, técnico y administrativo, con el fin de resguardar adecuadamente los datos personales en su poder.
Asimismo, la ley reconoce los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición (ARCO) de los titulares de datos personales, quienes pueden ejercer estos derechos ante los sujetos obligados.
En situaciones en las que el responsable pretenda poner en marcha o modificar políticas públicas, sistemas o plataformas informáticas, aplicaciones electrónicas o cualquier otra tecnología que implique el tratamiento intensivo o relevante de datos personales, deberá presentar una evaluación de impacto a la protección de datos personales ante el IACIP.

La ley también contempla un sistema de medios de impugnación y establece un procedimiento de verificación en caso de que se detecte o considere una afectación por actos de los sujetos obligados.
Esta ley abrogó a la publicada el 19 de mayo de 2006, en vigencia anteriormente.
Con la promulgación de esta ley, Guanajuato fortalece la protección de datos personales y garantiza el respeto a la privacidad de las personas, asegurando el cumplimiento de principios éticos y legales en el manejo de información sensible.
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'DECRETO Nimero 202, defa H. Quincuagésima Octava Legislatura Consifucional, mediante el cual, e
‘abroga ol Decreto Nimero 191, expecido porla H. Quincuagésima Séptima L egslatura del Estadoy pubicado
en el Periddico Oficialdel Goblemo e Estado nimero 82, segunda parte, de fecha 12de Octubre de 1993, 44

'DECRETO Nimero 203, de a H. Quincuagésima Octava Legislatura Consifucional, mediante el cual se
reforman os Aiculos Segundoy Tercero del Decreto Nimero 34, expeido por la H. Quincuagésima Octava
Legislatura del estado, y publicado en el Perisdico Oficial el Gobiemo del Estado nimero 21, segunda
part, de fecha 13 de Marzo el 2001 %
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